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I DALIS. INFORMACIJA APIE VIEŠOJO IR PRIVATAUS SEKTORIŲ PARTNERYSTĖS (VPSP) PROJEKTĄ  

1. VPSP projekto planavimas 

1.1. Investicijų projekto tikslas Projekto tikslas – sudaryti sąlygas Vilniaus mieste vystyti ledo sporto šakas ir organizuoti ledo sporto 

šakų varžybas, vykdyti mėgėjišką sportinę ir kultūrinę veiklą ant ledo dangos bei skatinti ledo sporto 

šakų populiarumą ir prieinamumą, mėgėjišką sportinę ir kultūrinę veiklą, sveiką Vilniaus miesto 

gyventojų gyvenimo būdą. 

1.1. Viešasis subjektas Vilniaus miesto savivaldybės administracija (toliau – viešasis subjektas). 

1.2. VPSP pasirinkimo priežastys VPSP projektas atitinka viešojo ir privataus sektorių partnerystės sampratą, apibrėžtą Lietuvos 

Respublikos investicijų įstatyme:  

1) tarp Viešojo ir privataus subjektų numatomas ilgalaikis bendradarbiavimas (25 metai);  

2) viešasis subjektas suteikia privačiam subjektui teisę vykdyti ekonominę veiklą, kai vykdomos 

veiklos rezultato naudotojai bus visuomenė;  

3) privatus subjektas privačias lėšas investuos į vykdomas veiklas ir joms vykdyti reikalingą turtą;  

4) privatus subjektas prisiims su perduodamos veiklos vykdymu susijusią riziką;  

5) privatus subjektas gaus ekonominės veiklos pajamų. 

 

VPSP pasirinkta siekiant pritraukti privataus sektoriaus finansavimą ir kompetencijas visuomenei 

reikalingos infrastruktūros sukūrimui ir ilgalaikiam infrastruktūros valdymui, optimizuoti viešųjų 

paslaugų teikimą bei užtikrinti efektyvų ir kokybišką paslaugų teikimą visos VPSP sutarties galiojimo 

laikotarpiu.  

1.3. Planavimo dokumentas, 

numatantis IP įgyvendinimą ir VPSP 

taikymą  

Projekto įgyvendinimas prisideda prie 2022–2030 m. Švietimo plėtros programos 3.2 uždavinio „3.2. 

Didinti švietimo įtrauktį ir prieinamumą, užtikrinti saugią aplinką kiekvienam asmeniui” ir priemonės 

rezultatų: „Neformaliojo vaikų švietimo galimybėmis pasinaudojusių mokinių dalis (išskyrus 

ikimokykliniame ir priešmokykliniame ugdyme dalyvaujančius vaikus)“, prie 2024–2029 m. Vilniaus 

regiono funkcinės zonos strategijos, kurioje siekiama mažinti vidinius netolygumus regione, 

investuojant į socialinę ir sportinę infrastruktūrą, prie Vilniaus regiono plėtros strategijos (2022–2030 

m.), kurioje skatinamos investicijos į sporto objektus ir gyventojų fizinį aktyvumą. Projektas prisideda 



3 

ir prie kitų nacionalinių, regioninių bei Vilniaus miesto savivaldybės strateginių dokumentų nuostatų, 

tikslų ir uždavinių įgyvendinimo, užtikrindamas sporto infrastruktūros plėtrą, fizinio aktyvumo 

skatinimą ir viešųjų paslaugų prieinamumą mieste (daugiau IP „1.3. Teisinė aplinka“ skyriuje). 

1.4. Investicijų projekto vertė Bendra investicijų projekto vertė (viešojo subjekto įsipareigojimai perduodamų ir pasiliekamų veiklų 

apimtyje) grynąja dabartine verte (toliau – GDV) – 5 081 564 Eur su PVM /, realia verte – 5 249 065 

Eur su PVM.  

1.5. Viešojo subjekto galimybė 

finansuoti investicijų projektą 

Viešojo subjekto finansinis pajėgumas įgyvendinti investicijų projektą tiek pasiliekamų, tiek 

perduodamų veiklų apimtyje aprašytas šios išvados II dalies 5 punkte. 

 

2. IP ir VPSP projekto veiklos 

 

 Veiklos, kurios vykdys viešasis 

subjektas 

Veiklos, kurias įpareigotas 

vykdyti privatus subjektas 

Veiklos, kurias privatus 

subjektas gali vykdyti 

savo iniciatyva ir rizika 

2.1. Turto sukūrimas  ☐ ☐ ☐ 

2.1.1. Projektavimas ☒ ☒ ☐ 

2.1.2. Statybos rangos darbai ☐ ☒ ☐ 

2.1.3. Baldų ir (ar) įrangos įgijimas / 

sukūrimas 

☐ ☒ ☐ 

2.1.4. Baldų ir (ar) įrangos 

įdiegimas / montavimas 

☐ ☒ ☐ 

2.2. Turto priežiūra ☐ ☒ ☐ 

2.2.1. Nekilnojamo turto priežiūra ☐ ☒ ☐ 

2.2.2. Baldų ir (ar) įrangos priežiūra ☐ ☒ ☐ 
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2.2.3. Kito turto, nenurodyto 2.2.1 ir 

2.2.2 papunkčiuose, priežiūra 

☐ ☒ ☐ 

2.3. Kitos veiklos ☐ ☐ ☐ 

2.3.1. Su turto paskirtimi susijusi 

veikla, nustatyta teisės aktuose ir kurią 

įprastai vykdo viešasis subjektas ar jo 

kontroliuojamas juridinis asmuo (pvz.: 

formalus ugdymas) 

☐ ☐ ☐ 

2.3.2. patalpų valymas ☐ ☒ ☐ 

2.3.3. teritorijos tvarkymas ☐ ☒ ☐ 

2.3.4. atliekų tvarkymo organizavimas ☐ ☒ ☐ 

2.3.5. techninė priežiūra, remontas ☐ ☒ ☐ 

2.4. Komercinio pobūdžio veiklos ☐ ☐ ☐ 

2.4.1. Turto įveiklinimas (renginių 

(koncertai, mugės, verslo 

konferencijos, parodos) organizavimas 

ir kt.) 

☐ ☒ ☐ 

2.4.2. Turto (ledo, patalpų, reklamos 

plotų ir kt.) nuoma 

☐ ☒ ☐ 

Privačiam subjektui perduodamos kompleksinės veiklos – statyba, priežiūra, tačiau nėra visiškai aišku ar viešasis subjektas taip pat planuoja 

privačiam subjektui perduoti projektavimo veiklą. Viešasis subjektas jau yra parengęs ledo arenos projektinius pasiūlymus, techninį projektą. 

Pateiktame vertinti Projekto aprašyme nurodoma, kad viešasis subjektas vykdys ledo arenos projektavimo veiklą, tačiau tuo pačiu metu 

nurodoma, kad viešasis subjektas vykdys tik projektavimo proceso koordinavimą. Privačiam subjektui neperdavus projektavimo veiklos, jis 

negalėtų visa apimti atsakyti už sukurto turto tinkamumą (funkcionalumą, kokybę), kadangi netinkamumą gali lemti ir netinkami sprendiniai, 

pasirinkti dar projektavimo metu. Be to, pagal Europos statistikos tarnybos (Eurostat) reikalavimus, siekiant, kad VPSP sutartis nebūtų 

apskaitoma savivaldybės balanse, statybos rizika turėtų būti perduodama privačiam subjektui, o jeigu pats valdžios subjektas rengia techninį 
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projektą, privačiam subjektui turi būti suteikiama teisė rinktis: arba naudotis jau parengtu techniniu projektu (esant poreikiui, jį pakoreguoti) 

arba rengti naują.  

 

3. Perduodamų / pasiliekamų veiklų finansinio srauto vertė su rizika  

 Viešojo subjekto pasiliekamų veiklų 

finansinio srauto vertė su rizika (su PVM)  

Privačiam subjektui perduodamų veiklų 

finansinio srauto vertė su rizika (su PVM) 

 Realia verte  Realia verte 

3.1. Investicijos, iš viso 4 824 274 35 086 782 

3.1.1. Žemė - - 

3.1.2. Nekilnojamasis turtas - - 

3.1.3. Statyba, rekonstravimas, 

kapitalinis remontas ir kiti darbai 

4 274 027 31 916 717 

3.1.4. Įranga, įrenginiai ir kitas 

ilgalaikis turtas 

- 998 042 

3.1.5. Projektavimo, techninės 

priežiūros ir kitos su investicijomis į 

ilgalaikį turtą susijusios paslaugos 

550 247 307 304 

3.1.6. IP / VPSP projekto 

administravimas ir vykdymas 

(investicijų laikotarpiu) 

- - 

3.1.7. Kitos paslaugos ir išlaidos - 197 952 

3.2. Reinvesticijos  - 1 666 768 

3.3. Veiklos pajamos - 49 725 219 

3.4. Veiklos išlaidos, iš viso 388 579 27 739 332 
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3.4.1. Žaliavos - - 

3.4.2. Darbo užmokesčio išlaidos - 14 674 446 

3.4.3. Elektros energijos išlaidos - 3 779 199 

3.4.4. Šildymo (išskyrus elektrą) 

išlaidos 

- 2 316 569 

3.4.5. Infrastruktūros (turto) būklės 

palaikymo išlaidos 

388 579 2 901 755 

3.4.6. Kitos išlaidos (su turto 

paskirtimi susijusių veiklų (žr. 2.3.1 p.), 

išlaidos)  

- 4 067 363 

3.5. Pirkimo PVM (PVM nuo 

eilučių 3.1 + 3.3)  

- - 

Dalies statybų - susisiekimo komunikacijų infrastruktūros privedimo / įrengimo išlaidų bei jos palaikymo kaštus pasilieka viešasis subjektas, 

tokiu būdu bus jis atsakingas už tinkamą ir sklandų šios infrastruktūros veikimą visu VPSP sutarties įgyvendinimo metu.  Esant neapibrėžtumui 

ar viešasis subjektas planuoja privačiam subjektui perduoti projektavimo veiklą, lieka neaiškus ir finansinio srauto atvaizdavimo korektiškumas, 

nes projektavimo veiklos perdavimo privačiam subjektui atveju, tektų planuotis ir patirti papildomas išlaidas, kas tiesiogiai įtakotų VPSP 

projekto finansinių rodiklių apimtis. Atkreiptinas dėmesys, kad įgyvendinamas projektas yra komercinio pobūdžio, todėl rengiant IP bei 

planuojant finansines projekcijas, srautas turėjo būti nurodomas be PVM. Privatus subjektas, įgyvendindamas projektą bei vėliau vykdydamas 

veiklas, pasinaudos PVM atskaita, kaip numato su tuo susiję teisės aktai, todėl šiuo atveju, perduodamų veiklų apimtyje finansinis srautas turėtų 

būti mažinamas PVM mokesčio dydžio tarifu (išskyrus „3.4.2. Darbo užmokesčio išlaidos“ nurodytą finansinį srautą). 

 

4. VPSP projekto turtas 

4.1. Privačiam subjektui perduodamas 

esamas turtas ir kokia teise privatus 

subjektas turi valdyti turtą 

Ledo arena  bus statoma valstybiniame žemės sklype (unikalus Nr.: 4400-5494-2893, adresas: 

Jotvingių g. 1, Vilnius), šiuo metu patikėjimo teise valdomame Vilniaus miesto savivaldybės.  

Siekiant, kad privatus subjektas galėtų įgyvendinti statytojo teisę kaip apibrėžta Lietuvos 

Respublikos statybos įstatyme (Lietuvos Respublikos statybos įstatymo 3 straipsnis), žemės sklypas 

privačiam subjektui turėtų būti išnuomojamas statybos laikotarpiu. Žemės sklypo perdavimas 
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privačiam subjektui nuomos teise taip pat atitinka Lietuvos Respublikos investicijų įstatymo 154 

straipsnio 2 punkto nuostatą, kurioje nurodyta, kad „jeigu valdžios ir privataus subjektų partnerystės 

sutartyje nurodytai veiklai vykdyti reikalinga valstybinė ar savivaldybės žemė, valstybinės ar 

savivaldybės žemės sklypai privačiam subjektui išnuomojami valstybinės ir savivaldybės žemės 

sandorių sudarymą reglamentuojančių teisės aktų nustatyta tvarka valdžios ir privataus subjektų 

partnerystės sutarties galiojimo laikotarpiui.“ 

4.2. Naujai kuriamas turtas pagal 

viešojo subjekto poreikius ir kam 

nuosavybės teise priklausys turtas bei 

kas jį valdys VPSP sutarties laikotarpiu. 

Įgyvendinant VPSP sutartį privatus subjektas turės sukurti ledo areną (preliminarus plotas apie 9 500 

m2) su visa reikalinga įranga, technika, baldais. 

Lietuvos Respublikos koncesijų įstatymo 16 straipsnio 5 dalyje nurodyta, kad „Koncesijos sutartyje 

gali būti nurodytas koncesininko įsipareigojimas sukurti naują turtą ar valdyti ir (ar) naudoti esamą, 

koncesininkui priklausantį turtą. Tokio turto valdymo ir (ar) naudojimo ir (ar) nuosavybės teisės į jį 

perdavimo atitinkamai valstybei, savivaldybei ar suteikiančiajai institucijai ir nuosavybės teisės į 

tokį turtą išsaugojimo sąlygos, atsižvelgiant į koncesijos konkurso sąlygas, turi būti nustatytos 

koncesijos sutartyje.“ Privataus subjekto atrankos sąlygose galėtų būti numatytas reikalavimas, kad 

sukūrus ledo areną, privatus subjektas ją registruoja Vilniaus miesto savivaldybės nuosavybei, o 

VPSP sutarties galiojimo laikotarpiu ji būtų perduodama privačiam subjektui nuomos teise. 

Pasibaigus VPSP sutarties galiojimo terminui, ledo arena lieka Vilniaus miesto savivaldybės 

nuosavybėje. 

 

 

4.3. Naujai kuriamas turtas privataus 

subjekto rizika ir kam nuosavybės teise 

priklausys turtas VPSP sutarties 

laikotarpiu ir jai pasibaigus. 

Nenumatyta galimybės privačiam subjektui sukurti turtą savo rizika.  

 

5. VPSP projekto rizikos, kurios įtakoja VPSP taikymą, VPSP pasirinkimą, turto apskaitymą valstybės balanse 

 

Rizikų grupės Viešojo subjekto pasiliekamos rizikos Privačiam subjektui perduodamos rizikos 
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5.1. Projektavimo ☐ ☒ 

5.2. Statybos  ☐ ☒ 

5.3. Finansavimo prieinamumo ☐ ☒ 

5.4. Paslaugų kokybės  ☐ ☒ 

5.5. Tinkamumo ☐ ☒ 

5.6. Paklausos rizika  ☐ ☒ 

5.7. Turto likutinės vertės rizika ☐ ☒ 

5.8. Teisės aktų pasikeitimo ☒ ☒ 

Rizikos priskirtos tai šaliai, kuri geba jas valdyti geriausiai. Pagal taikytiną VPSP būdą – koncesiją, privačiam subjektui turi būti perduodamos 

projektavimo, statybos, tinkamumo, paklausos rizikos, o teisės aktų pasikeitimo rizika iš dalies dalinamasi, nes viešasis subjektas paprastai 

prisiima esminių teisės aktų pasikeitimo riziką, o privatus subjektas – bendrųjų teisės aktų pasikeitimo riziką.  

Šios išvados 2 punkte nurodytas veiklų perdavimas neatsiejamai susijęs su šiame 5 punkte nurodytu rizikų perdavimu. Tik perdavus tam tikrą 

veiklą, galima prisiimti šios veiklos riziką. Minėtame 2 punkte jau pateikta išvada dėl statybos rizikos perdavimo Privačiam subjektui įtakos 

tinkamumo rizikai ir VPSP sutarties apskaitymui savivaldybės balanse. 

Atkreiptinas dėmesys, kad VPSP skaičiuoklės 6.3 darbalaukyje turėtų būti peržiūrimas rizikų paskirstymas, pavyzdžiui, 2.1, 2.14, 2.15.1, 3.3.1, 

5.8, 6.1.1  rizikos turėtų būti priskirtos viešajam subjektui, o 2.18, 3.7, 4.5, 5.11, 6.9, 7.7, 8.5 rizikomis turėtų būti dalinamasi. Perskirsčius 

rizikas, pasikeistų viešojo subjekto turtiniai įsipareigojimai VPSP projekte (šios išvados 7.1.1 punktas), kurie reiškia ir didesnę nei šiuo metu 

apskaičiuotą viešojo subjekto prisiimtų rizikų kainą. 

 

6. VPSP būdas ir VPSP sutarties terminas 

 

6.1. VPSP būdas, tinkamas VPSP 

projektui įgyvendinti 

Koncesija 

6.2. Optimalus VPSP sutarties 

terminas 

25 metai, iš jų 5 metai infrastruktūros sukūrimas (projektavimas ir rangos darbai) ir 20 metų – 

paslaugų teikimas (komentaras dėl laikotarpio nurodytas žemiau). 
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Atsižvelgiant į: 

1) Lietuvos Respublikos investicijų įstatymo 151 straipsnyje nurodytus VPSP būdus, 

2) Lietuvos Respublikos koncesijų įstatymo 3 straipsnio 10 dalyje pateiktą koncesijos apibrėžimą, 

3) privačiam subjektui perduodamas statybos, tinkamumo, paklausos rizikas (dėl projektavimo rizikos perdavimo pasisakyta išvados 2 ir 5 

dalyse), 

4) už teikiamas paslaugas privačiam subjektui mokės tiesioginiai vartotojai, o ne viešasis subjektas, VPSP projektui yra taikomas koncesijos 

VPSP būdas. 

Vertinant skaičiavimuose naudojamas prielaidas, VPSP sutarties pabaigoje pagrindinė vystoma infrastruktūra, buhalteriniu aspektu būtų pilnai 

nudėvėta. Svarbu tai, kad siekiant išlaikyti tinkamą sukurtos infrastruktūros techninę būklę, paslaugų teikimo etape numatomos periodinės 

infrastruktūros būklės palaikymo išlaidos, be to, tam tikriems investiciniams elementams, kurių tarnavimo laikotarpis trumpesnis už ataskaitinį 

laikotarpį, numatytos periodinės reinvesticijos, tai indikuoja apie paslaugų vykdymo nepertraukiamumą, išlaikant planuojamų teikti paslaugų 

kokybę visu VPSP sutarties vykdymo laikotarpiu. Pažymėtina, kad IP nurodytas ataskaitinis laikotarpis ir tuo pačiu pasirinktas VPSP sutarties 

terminas - 25 metai (iš jų – 5 m. investicijų ir 20 m. paslaugų vykdymo laikotarpis), kai tuo tarpu finansiniuose skaičiavimuose nurodoma, jog 

investicijos bus patiriamos per 3 metus, likęs periodas - veiklos vykdymas. Tokio pobūdžio projektuose ataskaitinio laikotarpio trukmę tikslinga 

planuoti pagal jų finansinį atsiperkamumą, užtikrinant privačiam subjektui planuojamą gauti investicijų grąžą, todėl šiuo atveju, atsižvelgiant į 

finansinio gyvybingumo vertinimo skaičiavimus, pagal nurodytas prielaidas, optimalus projekto ataskaitinis laikotarpis galėtų būti 18-20 metų, 

iš jų 3 metai investicijų ir 15-17 metų paslaugų vykdymo laikotarpis. 

 

7. VPSP projekto finansiniai rodikliai. Turto apskaitymas valstybės balanse 

 GDV Reali vertė 

7.1. VPSP Koncesijos projektas   

7.1.1. Viešojo subjekto  turtiniai 

įsipareigojimai VPSP projekte (su 

PVM) 1 

34 149 36 212 

 
1 Viešojo subjekto finansiniai įsipareigojimai kartu su jo pasiliekamų rizikų verte.  
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7.1.2. Viešojo subjekto mokėjimai 

privačiam subjektui2 (su PVM) 

- - 

7.1.3. Viešojo subjekto pasiliekamų 

rizikų vertė3 (su PVM) 

34 149 36 212 

7.1.4. VPSP sutarties vertė (be PVM) 32 928 054 55 699 698 

7.1.5. Privataus subjekto mokėjimai 

viešajam subjektui (su PVM)  

- - 

7.1.6. Tikėtinas skolos dydis viešojo 

sektoriaus biudžete (be PVM)4, jeigu 

Turtas būtų apskaitomas valstybės ar 

savivaldybės balanse 

19 905 943 21 702 791 

7.1.7. Pridėtinės vertės mokesčio  

dalis, skaičiuojant viešojo subjekto 

turtinius įsipareigojimus5 

5 927 6 285 

Projekto finansiniai rodikliai apskaičiuojami naudojant standartinę VPSP skaičiuoklę, tačiau vertinant Projekto specifiškumą, dalis rodiklių 

buvo perskaičiuoti. Kadangi VPSP būdas yra koncesija ir pajamas planuojama generuoti tiesiogiai iš vartotojų, o viešasis subjektas papildomų 

mokėjimų Privačiam subjektui nėra numatęs, todėl 7.1.1 eilutėje skaičiuojamosios rodiklių reikšmės „7.1.1.Viešojo subjekto (viešųjų subjektų) 

turtiniai įsipareigojimai VPSP projekte (su PVM)“ yra prilyginamos 7.1.3 eilutei „7.1.3. Viešojo subjekto pasiliekamų rizikų vertė  (su PVM)“, 

kurioje apskaičiuojama viešojo subjekto prisiimtų rizikų dalis pagal VPSP skaičiuoklėje pateiktus finansinius srautus ir pasiskirstytą rizikų 

matricą. Iš pateiktų duomenų, - rizikų pasiskirstymo matricos (skaičiuoklės 6.4 darbalapis) nustatyta, jog projektavimo riziką po 50 proc. 

prisiima viešasis ir Privatus subjektai, todėl sumos esančios 7.1.1 ir 7.1.3 eilutėse yra lygios viešojo subjekto pasiliekamų projektavimo rizikos 

daliai (34 149 Eur GDV ir 36 212 Eur realia vertėmis, duomenys apskaičiuoti VPSP skaičiuoklės 6.2. VPSP APIBENDRINTŲ DUOMENŲ 

RIZIKŲ FINANSINIS ĮVERTINIMAS darbalapio A.5. eilutėje „Projektavimo, techninės priežiūros ir kitos su investicijomis į ilgalaikį turtą 

(A.1.-A.4.) susijusios paslaugos“).). 

 
2 Viešojo subjekto mokėjimų suma privačiam subjektui, už privačiam subjektui perduotas veiklas ir privataus subjekto prisiimtas rizikas.  
3 Viešojo subjekto prisiimamų rizikų VPSP projekte, vertė. 
4 Vertinama, atsižvelgiant į fiskalinės drausmės reikalavimus ir Europos Sąjungos statistikos tarnybos (Eurostato) reikalavimus. 
5 Maksimali PVM mokėtina suma, kuri tikėtina grįš į valstybės biudžetą. 
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7.1.4 eilutėje „VPSP sutarties vertė“ apskaičiuotos rodiklių sumos sudaro per visą Projekto ataskaitinį laikotarpį Privataus subjekto gaunamss 

pajamas (be rizikų, be PVM).  

7.1.6. eilutėje „7.1.6. Tikėtinas skolos dydis viešojo sektoriaus biudžete (be PVM), jeigu Turtas būtų apskaitomas valstybės ar savivaldybės 

balanse“ tai bendra investicijų (įskaitant reinvesticijas) suma. 

Apskaičiuojant VPSP projekto rizikas panaudoti standartiniai rizikos tikimybių skirstiniai ir jų parametrai, kurie skaičiuoklėje yra integruoti. 

Realių pinigų srautų diskontavimui taikoma – 4 proc. diskonto norma. 

 

8. VPSP projekto patrauklumas rinkai  

 

8.1. Investuotojų suinteresuotumas 

VPSP projektu 

Nėra duomenų, jog buvo organizuota apklausa dėl VPSP projekto patrauklumo investuotojams. 

8.2. VPSP projekto grąža  Pagal VPSP skaičiuoklės 7.2 darbalapyje pateiktas prielaidas, privataus subjekto vidinė grąžos 

norma – 10,6%, diskontuotas atsipirkimo laikotarpis – 16 metų. Prie esamų prielaidų, VPSP projekto 

grąža yra optimali ir privatiems subjektams dalyvauti tokio projekto pirkime galėtų būti patrauklu.  

8.3. Mokesčių taikymas Planuojama, kad Privatus subjektas bus atleistas nuo šių mokesčių: žemės nuomos, turto ir 

nekilnojamojo turto nuomos,  savivaldybės infrastruktūros plėtros įmokos, koncesijos mokesčio. 

Visi šių mokesčių atleidimai gali būti svarstomi Vilniaus miesto savivaldybės ir priėmus teigiamą 

sprendimą būtų siekiama užtikrinti didesnį paslaugų prieinamumą ir palankesnę kainodarą 

vartotojams (paslaugų gavėjams).  
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II DALIS. IŠVADA DĖL VPSP TAIKYMO TIKSLINGUMO  

Projekto „Vilniaus miesto ledo arenos sukūrimas“ įgyvendinimui tikslinga taikyti VPSP: 

1. VPSP projektas parengtas vadovaujantis teisės aktais: 

1.1. CPVA direktoriaus įsakymu 2025 m. kovo 4 d. Nr. 2025/8-79 buvo patvirtintos Viešojo ir privataus sektorių partnerystės projekto 

dokumentų rengimo ir vertinimo taisyklės (toliau – Taisyklės), kurių 6 punkte nurodyta, kad prieš rengiant VPSP projektą, projekto 

finansavimo galimybė taikant VPSP yra vertinama planavimo dokumentuose ir investicijų projekte. Tuo atveju, jei planavimo 

dokumentuose nėra numatyta galimybė visas ar atskiras veiklas finansuoti taikant VPSP, prieš rengiant investicijų projektą 

rekomenduojama peržiūrėti planavimo dokumentus ir esant poreikiui ar būtinybei, juos tikslinti. Atsižvelgiant į Taisyklių nuostatas, 

rekomenduojama peržiūrėti planavimo dokumentus ir juos tikslinti, numatant veiklas finansuoti taikant VPSP. 

1.2. VPSP projektas atitinka VPSP sampratą, numatytą Lietuvos Respublikos investicijų įstatyme; 

1.3. Viešasis subjektas atitinka Lietuvos Respublikos koncesijų įstatymo 15 straipsnio 1 dalies 1 punkte nurodytą suteikiančiosios 

institucijos apibrėžimą. 

2. Atsižvelgiant į rizikų padalinimą ir privataus subjekto pagrindinį pajamų šaltinį, VPSP projektui taikomas būdas –  

koncesija.  

3. VPSP projekto prielaidų pagrįstumas. VPSP projektui įgyvendinti pasirinktas ilgas ataskaitinis laikotarpis (25 metai), optimalus 

ataskaitinis laikotarpis galėtų būti 18 – 20 metų, iš jų 3 metai investicijoms ir 15 – 17 metų paslaugų vykdymui, tai reikštų, kad 

ataskaitinio laikotarpio pabaigoje infrastruktūra dar nebūtų pilnai nudėvėta, be to, nustatant ataskaitinio laikotarpio trukmę būtina 

atsižvelgti į finansinį atsiperkamumą, užtikrinantį privačiam subjektui planuojamą gauti investicijų grąžą. Siekiant teikti kokybiškas 

paslaugas ir jų tęstinumą, numatytos pastato palaikymo išlaidos bei periodinės reinvesticijos įrangai, baldams ir kitam inventoriui. 

Veiklos išlaidų ir pajamų kainodara bei finansinis srautas įvertintas skaičiavimuose, atsižvelgiant į tokio pobūdžio infrastruktūrą ir 

jos pajėgumus, tačiau detalesnės prielaidos aprašytos tik skaičiuojant veiklos išlaidas, kokios prielaidos buvo taikomos nustatant 

pajamų kainodarą, detaliau neaprašyta, todėl patikimai įvertinti apskaičiuoto pajamų dydžio galimybės nėra. Tikslesniam išlaidų, 

pajamų ir jų kainodaros įvertinimui tikslinga buvo remtis Vilniaus miesto ir / ar kitose savivaldybėse analogiškas paslaugas 

teikiančių įstaigų faktiniais duomenimis. Investicijų dydžiai įvertinti remiantis techniniame projekte pateiktais skaičiavimais, tačiau 

iš pateiktų duomenų nėra aišku, kokio laikotarpio kainos buvo skaičiuojamos, be to, neaišku ar papildomai buvo indeksuotos 

investicijos, atsižvelgiant į faktinę planuojamos VPSP sutarties įgyvendinimo pradžią.  
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4. Įgyvendinant VPSP projektą bus sukurta ledo arena, kurią VPSP sutarties laikotarpi privatus subjektas valdys ir naudos nuomos 

teise. VPSP sutarties pabaigoje, privatus subjektas neįgyja ledo arenos nuosavybės teisės, ji lieka Vilniaus miesto savivaldybės 

nuosavybėje.  

5. Viešojo subjekto įsipareigojimai VPSP projekte. VPSP būdas yra koncesija ir pajamas planuojama generuoti tiesiogiai iš 

vartotojų, todėl viešasis subjektas papildomų mokėjimų Privačiam subjektui nėra numatęs. Viešojo subjekto planuojami turtiniai 

įsipareigojimai per visą VPSP sutarties laikotarpį GDV ir realia verte (su PVM) atvaizduoti šios išvados I dalies 7 punkto 7.7.1. 

eilutėje, tai viešojo subjekto prisiimtų rizikų dalis pagal VPSP skaičiuoklėje pateiktus finansinius srautus ir pasiskirstytą rizikų 

matricą. Apskaičiuojant VPSP projekto rizikas panaudoti standartiniai rizikos tikimybių skirstinių parametrai, kurie skaičiuoklėje 

yra integruoti. Pagal numatomą paslaugų vykdymo pobūdį, visos veiklos, susijusios su ledo arenos priežiūra ir palaikymu, įskaitant 

komunalines išlaidas, bus perduodamos privačiam subjektui, todėl papildomų įsipareigojimų šiam objektui viešasis subjektas VPSP 

sutarties vykdymo etape nėra numatęs. Vertinant kartu su VPSP projekto dokumentais pateiktame 4 priede – finansinių galimybių 

įgyvendinti investicijų projektą vertinimo lentelėje įvestus duomenis pastebėta, kad viešasis subjektas suplanavęs lėšų poreikį (6. 

„Lėšų poreikis vertinamam investicijų projektui įgyvendinti (Viešojo subjekto veiklos)“) tik susisiekimo komunikacijų 

infrastruktūros privedimo / įrengimui, papildomai neįvertino jos palaikymui reikalingų lėšų, kurių bendra vertė paslaugų teikimo 

periodu sudarytų ~ 388 579 Eur (realia verte) ir ~ 599 124 Eur (nominalia verte). Pateikti duomenys atskleidžia, kad veiklos 

vykdymo etape viešojo subjekto disponuojamų lėšų likutis yra 0 Eur (nulis eurų), todėl būtina papildomai įsivertinti finansinį 

pajėgumą ir susiplanuoti finansavimo šaltinius numatytiems įsipareigojimams vykdyti, įskaitant ir šios išvados 5 - oje dalyje 

numatytiems atvejams.   

6. Jeigu Viešasis subjektas užtikrins statybos rizikos perdavimą privačiam subjektui kaip nurodyta šios išvados 2 ir 5 dalyse, 

laikytina, kad esminės rizikos, įtakojančios VPSP taikymo tikslingumą, perduodamos privačiam subjektui, t. y. statybos, 

turto tinkamumo ir paklausos.   

7. VPSP projektas yra kompleksiškas, kadangi privačiam subjektui yra perduodamos statybos, priežiūros, turto eksploatacijos 

veiklos.  

8. VPSP projektas yra patrauklus rinkai, kadangi pagal VPSP skaičiuoklės 7.2 darbalapyje pateiktas prielaidas, privataus subjekto 

vidinė grąžos norma – 10,6%, diskontuotas atsipirkimo laikotarpis – 16 metų. Prie esamų prielaidų, VPSP projekto grąža yra 

optimali ir privatiems subjektams dalyvauti tokio projekto pirkime galėtų būti patrauklu. Tuo pačiu pateiktuose VPSP projekto 

dokumentuose identifikuota, jog nėra duomenų, kad viešasis subjektas atliko rinkos tyrimą, todėl, ypač atsižvelgus į tai, jog 

privačiam subjektui planuojama perduoti komercinę veiklą, kuri įprastai pritraukia mažesnį atrankos dalyvių skaičių, 
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rekomenduojama imtis aktyvesnių veiksmų supažindinant rinką (investuotojus, finansuotojus, rangovus, paslaugų teikėjus) su 

VPSP projektu.  

9. Kiti pastebėjimai. Skaičiuojant ledo arenos likutinę vertę, nusidėvėjimo suma yra didesnė nei objekto sukūrimo sąnaudos, kas 

tiesiogiai įtakoja pagrindinių socialinių – ekonominių rodiklių dydį. Neatsižvelgiant į šiame IP naudojamas prielaidas matoma, kad 

IP socialiniu – ekonominiu aspektu yra naudingas įgyvendinti (ENIS>4,27), tai reiškia, kad ir po korekcijų IP išliktų naudingas 

visuomenei. Šis pastebėjimas VPSP tikslingumui įtakos neturi, nes išorinis poveikis ir su juo susijusios prielaidos šios išvados 

apimtyje nėra vertinamas. 

 

Išvados rengėjai:  

1. Loreta Juškaitė-Pečul 

2. Egidijus Šerkšnas 
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